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Mercoledì 27 marzo 2019, alla Camera dei Deputati, il Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o 
private della libertà personale ha presentato la Relazione al Parlamento alla presenza del Presidente della 
Repubblica, Sergio Mattarella. La Relazione raccoglie le osservazioni, le analisi, le criticità emerse nel corso 
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con riflessioni, dati e notizie inedite. Questa rivista, Sociologia Contemporanea, col presente numero, ha ritenuto 
pubblicare tale documento a fini divulgativi. 
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�* iunge dopo meno di un anno dalla precedente la nuova Relazione al Parlamento �G�H�O���*�D�U�D�Q�W�H��
�Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���G�H�L���G�L�U�L�W�W�L���G�H�O�O�H���S�H�U�V�R�Q�H���G�H�W�H�Q�X�W�H���R���S�U�L�Y�D�W�H���G�H�O�O�D���O�L�E�H�U�W�j���S�H�U�V�R�Q�D�O�H�����/�R���V�F�R�U�V�R���D�Q�Q�R����
infatti, in attesa dell’insediamento del nuovo Parlamento della XVIII Legislatura, la sua 

�S�U�H�V�H�Q�W�D�]�L�R�Q�H�� �Y�H�Q�Q�H�� �W�H�Q�X�W�D�� �D�O�O�D�� �P�H�W�j�� �G�L�� �J�L�X�J�Q�R���� �4�X�H�V�W�·�D�Q�Q�R�� �W�R�U�Q�D�� �D�O�O�D�� �V�F�D�G�H�Q�]�D�� �X�V�X�D�O�H���� �G�R�S�R�� �V�R�O�L��
�Q�R�Y�H���P�H�V�L���G�D�O�O�D���S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H��
La parola-chiave dello scorso anno era stata individuata nell’attesa: sentimento diffuso nelle 
�G�L�Y�H�U�V�H�� �D�U�H�H�� �G�L�� �S�U�L�Y�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�D�� �O�L�E�H�U�W�j�� �S�H�U�V�R�Q�D�O�H���� �$�W�W�H�V�D�� �S�H�U�� �X�Q�� �D�Q�Q�X�Q�F�L�D�W�R�� �S�H�U�F�R�U�V�R�� �G�L�� �U�L�G�L�V�H�J�Q�R��
dell’esecuzione penale, dopo il lungo cammino di consultazione degli Stati generali, per l’avvio della 
possibile nuova attenzione alle strutture di ricovero di anziani o disabili dovuta al loro inserimento nel 
�F�R�P�S�O�H�V�V�L�Y�R���D�O�Y�H�R���G�H�O���F�R�P�S�L�W�R���G�L���Y�L�J�L�O�D�Q�]�D���G�H�O���*�D�U�D�Q�W�H���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H�����S�H�U���O�D���S�U�R�P�H�V�V�D���G�L���V�W�U�X�W�W�X�U�H���G�L�Y�H�U�V�H��
�G�D�O���S�D�V�V�D�W�R���S�H�U���R�V�S�L�W�D�U�H���L���P�L�J�U�D�Q�W�L���L�U�U�H�J�R�O�D�U�L���G�H�V�W�L�Q�D�W�D�U�L���G�L���U�L�P�S�D�W�U�L�R���I�R�U�]�D�W�R�����H�V�S�O�L�F�L�W�D�P�H�Q�W�H���U�L�G�H�À�Q�L�W�H��
�F�R�P�H���G�L�Y�H�U�V�H���G�D�O�O�·�L�P�P�D�J�L�Q�H���F�D�U�F�H�U�D�U�L�D���F�K�H���D�Y�H�Y�D�Q�R���D�Y�X�W�R���L�Q���S�U�H�F�H�G�H�Q�]�D�����L�Q�À�Q�H���D�W�W�H�V�D���S�H�U���O�D���F�D�S�D�F�L�W�j��
dichiarata di voler tenere insieme la rigorosa tutela della sicurezza della collettività e il riconoscimento 
dei diritti inalienabili di ogni persona, indipendentemente da quanto possa aver commesso o dalla sua 
�V�L�W�X�D�]�L�R�Q�H���V�R�J�J�H�W�W�L�Y�D���G�L���L�U�U�H�J�R�O�D�U�L�W�j���R���P�L�Q�R�U�L�W�j��

�$�W�W�H�V�H���G�L�Y�H�U�V�H�����P�D���W�H�Q�X�W�H���L�Q�V�L�H�P�H���G�D���T�X�H�O���À�O�R���G�L���V�S�H�U�D�Q�]�D���F�K�H���P�D�L���G�H�Y�H���H�V�V�H�U�H���U�H�F�L�V�R���D�Q�F�K�H���Q�H�L���F�R�Q�I�U�R�Q�W�L��
�G�L���F�R�O�R�U�R���F�K�H���K�D�Q�Q�R���V�E�D�J�O�L�D�W�R�����D���Y�R�O�W�H���J�U�D�Y�H�P�H�Q�W�H����

�'�R�Y�H�U�R�V�R���q�����T�X�L�Q�G�L�����F�K�L�H�G�H�U�V�L���R�J�J�L���V�H���H���F�R�P�H���W�D�O�L���D�W�W�H�V�H���D�E�E�L�D�Q�R���R�W�W�H�Q�X�W�R���U�L�V�S�R�V�W�D�����R���D�O�P�H�Q�R���V�H���V�L���V�L�D��
�D�Y�Y�L�D�W�R���X�Q���S�H�U�F�R�U�V�R���S�H�U���W�H�Q�H�U�O�H���D�Q�F�R�U�D���Y�L�Y�H�����/�D���U�L�V�S�R�V�W�D���Q�R�Q���q���V�H�P�S�O�L�F�H�����V�R�S�U�D�W�W�X�W�W�R���S�H�U�F�K�p���Q�R�Q���V�R�Q�R��
stati univoci i messaggi rivolti in questo primo periodo della nuova Legislatura verso un mondo 
�Y�D�U�L�H�J�D�W�R�����V�H�J�Q�D�W�R���S�H�U�z���G�D�O���U�L�V�F�K�L�R���G�H�O�O�·�L�Q�G�L�I�I�H�U�H�Q�]�D��

�/�D���S�D�U�R�O�D���F�K�H���S�X�z���G�H�V�F�U�L�Y�H�U�H���O�·�L�P�S�H�J�Q�R���G�L���T�X�H�V�W�R���D�Q�Q�R���q��soggettività�����8�Q�D��soggettività spesso negata 
�Q�H�L���P�H�V�L���W�U�D�V�F�R�U�V�L���D�O���S�X�Q�W�R���F�K�H���Q�H�J�O�L���,�V�W�L�W�X�W�L���G�L���G�H�W�H�Q�]�L�R�Q�H���V�L���q���U�L�V�F�K�L�D�W�R���G�L���G�L�I�I�R�Q�G�H�U�H���X�Q���V�H�Q�V�R���G�L���V�À�G�X�F�L�D��
�Q�H�O�� �U�L�F�R�Q�R�V�F�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�O�O�D�� �S�U�R�S�U�L�D�� �D�S�S�D�U�W�H�Q�H�Q�]�D�� �D�O�� �F�R�Q�W�H�V�W�R�� �V�R�F�L�D�O�H���� �(�� �Q�H�J�O�L�� �D�O�W�U�L�� �O�X�R�J�K�L���� �V�R�S�U�D�W�W�X�W�W�R��
�T�X�H�O�O�L�� �G�H�V�W�L�Q�D�W�L�� �D�L�� �P�L�J�U�D�Q�W�L�� �L�U�U�H�J�R�O�D�U�L���� �V�L�� �q�� �V�Y�L�O�X�S�S�D�W�R�� �X�Q�� �F�R�Q�I�U�R�Q�W�R�� �F�R�P�S�X�W�H�U�L�V�W�L�F�R�� �V�X�L�� �Q�X�P�H�U�L�� �F�K�H�� �G�L��
�I�D�W�W�R���Q�H�J�D���V�R�J�J�H�W�W�L�Y�L�W�j���D���F�K�L���L�Q���H�V�V�L���q���R�V�S�L�W�D�W�R�����'�L���O�R�U�R���Q�R�Q���V�L���F�R�Q�R�V�F�R�Q�R���Q�R�P�L�����P�D���Q�X�P�H�U�L�����&�R�V�u���F�R�P�H��
spesso avviene nel discutere di carcere o di strutture che accolgono coloro che la società considera non 
�S�L�•���S�U�R�G�X�W�W�L�Y�L�����D�Q�F�K�H���G�D�O���S�X�Q�W�R���G�L���Y�L�V�W�D���F�R�J�Q�L�W�L�Y�R�����/�D���V�S�H�U�D�Q�]�D���G�H�O�O�D��soggettività���G�D���U�L�F�R�V�W�U�X�L�U�H���q���S�H�U�z��
�D�I�À�G�D�W�D���D���T�X�H�O���Y�L�Q�F�R�O�R���F�R�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�D�O�H���F�K�H���W�L�H�Q�H���L�Q�V�L�H�P�H���W�X�W�W�H���O�H���,�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�L���G�H�O�O�R���6�W�D�W�R���H���R�J�Q�L���*�R�Y�H�U�Q�R����
�T�X�D�O�X�Q�T�X�H���V�L�D���O�D���V�X�D���L�P�S�R�V�W�D�]�L�R�Q�H�����Ë���X�Q���Y�D�O�R�U�H���I�R�Q�G�D�Q�W�H���F�K�H���V�X�S�H�U�D���O�H���G�L�I�I�H�U�H�Q�]�H���S�U�R�J�U�D�P�P�D�W�L�F�K�H���H��
�F�K�H���S�R�U�W�D���O�·�,�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�H���G�H�O���*�D�U�D�Q�W�H���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���D�G���D�V�V�L�F�X�U�D�U�H���O�D���S�L�H�Q�D���Y�R�O�R�Q�W�j���G�L���F�R�R�S�H�U�D�]�L�R�Q�H���F�R�Q���F�K�L���K�D��
pro tempore���L�O���F�R�P�S�L�W�R���G�L���W�U�D�G�X�U�U�H���Y�D�O�R�U�L���F�R�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�D�O�L���L�Q���D�W�W�L���Q�R�U�P�D�W�L�Y�L���H���D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�L������

�,�O���S�X�Q�W�R���F�R�P�X�Q�H���V�X���F�X�L���I�D�U���F�R�Q�Y�H�U�J�H�U�H���O�H���G�L�Y�H�U�V�H���,�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�L���q�� �L�O���U�L�F�R�Q�R�V�F�L�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�D���F�R�P�S�O�H�V�V�L�W�j�� �G�H�L��
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�S�U�R�E�O�H�P�L���G�D���D�I�I�U�R�Q�W�D�U�H���Q�H�O���F�R�Q�W�H�V�W�R���F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�Q�H�R���H���Q�H�O���V�X�R���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�R���H���L�Q�F�H�V�V�D�E�L�O�H���P�X�W�D�P�H�Q�W�R�����&�·�q��
�V�W�D�W�R���X�Q���W�H�P�S�R���L�Q���F�X�L���O�D���S�D�U�R�O�D���F�R�P�S�O�H�V�V�R���S�R�U�W�D�Y�D���F�R�Q���V�p���X�Q���V�L�J�Q�L�À�F�D�W�R���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���G�D���U�L�F�R�Q�R�V�F�H�U�H���Q�H�O�O�D��
�V�X�D���S�L�H�Q�H�]�]�D�����D�Q�]�L�F�K�p���Q�H�J�D�U�O�R���Q�H�O�O�D���U�L�F�H�U�F�D���G�L���X�Q�D���L�P�S�R�V�V�L�E�L�O�H���V�H�P�S�O�L�À�F�D�]�L�R�Q�H�����2�J�J�L���V�H�P�E�U�D�Q�R���S�D�U�R�O�D��
�H���F�R�Q�F�H�W�W�R���G�D���H�Y�L�W�D�U�H��

�Ë���F�R�P�S�O�H�V�V�R�����L�Q�Y�H�F�H�����F�R�V�W�U�X�L�U�H���X�Q���U�D�S�S�R�U�W�R���S�R�V�L�W�L�Y�R���W�U�D���S�H�U�F�H�]�L�R�Q�H���G�L���L�Q�V�L�F�X�U�H�]�]�D���G�H�L���F�L�W�W�D�G�L�Q�L���H���Y�R�O�R�Q�W�j��
�G�L���U�H�L�Q�V�H�U�L�P�H�Q�W�R���G�L���F�K�L���K�D���V�E�D�J�O�L�D�W�R�����q���F�R�P�S�O�H�V�V�R���W�H�Q�H�U�H���L�Q�V�L�H�P�H���L�O���E�L�V�R�J�Q�R���G�L���I�X�W�X�U�R���G�L���F�K�L���J�L�X�Q�J�H���L�Q��
Europa da Paesi ove ha abbandonato ambienti noti e invivibili verso altri ignoti ma densi di speranza 
�F�R�Q�� �L�O�� �V�H�Q�V�R�� �G�L�� �G�L�I�À�F�R�O�W�j�� �F�K�H�� �S�H�U�Y�D�G�H�� �P�R�O�W�L�� �V�H�W�W�R�U�L�� �G�L�� �S�H�U�L�I�H�U�L�H�� �F�X�O�W�X�U�D�O�L�� �H�� �V�R�F�L�D�O�L�� �G�H�O�� �Q�R�V�W�U�R�� �3�D�H�V�H���� �q��
complesso misurarsi con il disagio mentale di persone a cui mai deve essere totalmente negata però la 
�I�R�U�P�D���S�R�V�V�L�E�L�O�H���G�L���D�X�W�R�G�H�W�H�U�P�L�Q�D�]�L�R�Q�H����

�6�R�O�R�� �U�L�F�R�Q�R�V�F�H�Q�G�R�� �W�D�O�L�� �F�R�P�S�O�H�V�V�L�W�j�� �V�L�� �F�R�V�W�U�X�L�V�F�R�Q�R�� �S�H�U�F�R�U�V�L�� �Q�R�Q�� �H�I�À�P�H�U�L���� �$�O�� �F�R�Q�W�U�D�U�L�R���� �S�H�Q�V�D�Q�G�R�� �F�K�H��
la complessità sia un orpello da evitare per procedure altrimenti semplici e rapide si corre il rischio 
�G�L���S�U�H�G�L�V�S�R�U�U�H���V�R�O�X�]�L�R�Q�L���À�W�W�L�]�L�H���R���V�R�O�X�]�L�R�Q�L���F�K�H���Q�H�J�D�Q�R���O�D��soggettività���G�H�L���S�U�R�S�U�L���G�H�V�W�L�Q�D�W�D�U�L�����0�D���S�H�U��
comprendere a pieno il valore positivo del riconoscimento della complessità la prima operazione da 
�F�R�P�S�L�H�U�H�� �q�� �O�·�D�E�E�D�Q�G�R�Q�R�� �G�L�� �X�Q�� �O�L�Q�J�X�D�J�J�L�R�� �V�H�P�S�O�L�À�F�D�Q�W�H���� �F�K�H�� �V�S�H�V�V�R�� �D�V�V�X�P�H�� �L�O�� �W�R�Q�R�� �G�H�O�O�·�R�I�I�H�V�D�� �R�� �G�H�O��
�U�L�À�X�W�R���� �,�O�� �O�L�Q�J�X�D�J�J�L�R�� �G�L�� �F�K�L�� �K�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�j�� �S�X�E�E�O�L�F�D�� �Q�R�Q�� �V�L�� �G�H�Y�H�� �P�R�G�X�O�D�U�H�� �V�X�O�O�·�L�Q�V�H�J�X�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�L��
�V�H�Q�W�L�P�H�Q�W�L�� �P�H�Q�R�� �U�L�Á�H�V�V�L�� �G�L�� �F�K�L�� �V�L�� �W�U�R�Y�L���� �D�� �Y�R�O�W�H�� �L�P�S�U�R�Y�Y�L�V�D�P�H�Q�W�H���� �D�G�� �D�I�I�U�R�Q�W�D�U�H�� �X�Q�D�� �G�L�I�À�F�R�O�W�j�� �R�� �X�Q��
�W�U�D�X�P�D�����,�O���O�L�Q�J�X�D�J�J�L�R���Q�R�Q���L�Q�V�H�J�X�H���O�·�H�P�R�W�L�Y�L�W�j�����P�D���G�j���V�W�U�X�W�W�X�U�D���D�O���S�H�Q�V�L�H�U�R���S�H�U���U�L�X�V�F�L�U�H���D���U�L�F�R�Q�Y�H�U�W�L�U�H��
�O�D���V�W�H�V�V�D���H�P�R�W�L�Y�L�W�j���D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���G�L���X�Q�R���V�F�K�H�P�D���U�H�O�D�]�L�R�Q�D�O�H���F�K�H���S�R�V�V�D���D�L�X�W�D�U�H���D���F�R�P�S�U�H�Q�G�H�U�H�����3�H�U���T�X�H�V�W�R��
�L�O�� �*�D�U�D�Q�W�H�� �Q�D�]�L�R�Q�D�O�H�� �K�D�� �G�R�Y�X�W�R�� �Q�H�O�� �F�R�U�V�R�� �G�H�O�O�·�D�Q�Q�R�� �D�P�P�R�Q�L�U�H�� �U�L�V�S�H�W�W�R�� �D�� �H�V�S�U�H�V�V�L�R�Q�L�� �O�L�Q�J�X�L�V�W�L�F�K�H�� �H��
messaggi verbali e non verbali che contrastavano con quell’insieme di valori su cui il nostro contesto 
�U�H�S�X�E�E�O�L�F�D�Q�R���V�L���q���F�R�V�W�U�X�L�W�R�����1�R�Q���O�R���K�D���I�D�W�W�R���S�H�U���F�H�Q�V�X�U�D�U�H���R���S�H�U���U�L�F�K�L�D�P�D�U�H�����/�R���K�D���I�D�W�W�R���S�H�U���D�L�X�W�D�U�H���D��
capire che la funzione di coesione che ogni Istituzione deve avere, nel rispetto delle diverse necessità e 
�G�H�L���Y�D�U�L���S�X�Q�W�L���G�L���Y�L�V�W�D�����S�X�z���H�V�V�H�U�H���H�V�H�U�F�L�W�D�W�D���V�R�O�R���V�H���V�L���D�I�À�G�D���D�O���O�L�Q�J�X�D�J�J�L�R���X�Q���F�R�P�S�L�W�R���G�L���U�L�V�S�H�W�W�R���H���G�L��
�U�L�F�R�Q�R�V�F�L�P�H�Q�W�R���F�K�H���V�W�U�X�W�W�X�U�L���L�O���S�H�Q�V�L�H�U�R���Y�H�U�V�R���F�L�z���F�K�H���X�Q�L�V�F�H���H���Q�R�Q���Y�H�U�V�R���L�P�P�D�J�L�Q�D�U�L���Q�H�P�L�F�L����

�$�Q�F�K�H�� �T�X�H�V�W�D�� �U�H�O�D�]�L�R�Q�H�� �q�� �X�Q�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�W�R�� �D�O�� �U�L�F�R�Q�R�V�F�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�O�O�D�� �F�R�P�S�O�H�V�V�L�W�j���� �D�O�O�D�� �F�R�Q�G�L�Y�L�V�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�H��
�G�L�I�À�F�R�O�W�j���F�K�H���W�D�O�H���U�L�F�R�Q�R�V�F�L�P�H�Q�W�R���S�R�U�W�D���F�R�Q���V�p�����D�O�O�D���F�R�V�W�U�X�]�L�R�Q�H���G�L���X�Q���S�H�Q�V�L�H�U�R���I�R�U�W�H�P�H�Q�W�H���L�Q�F�O�X�V�L�Y�R��

   



Garante Nazionale
dei diritti delle persone 
detenute o private della 
libertà personale
Nel corso 
di un anno 

7

Nel corso 
di un anno

Gonzalo Borondo,  Chained, in collaborazione con Edoardo Tresoldi, Università Bicocca, Milano, 2015




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































